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Si bien en la vida hay casualidades,
cuando se trata de desarrollo econémico

no debe haberlas.

El progreso implica cuando menos capa-
cidad de gobierno y decisién para actuar
y lo mismo puede decirse de las politicas
de ajuste que estdn hoy en las mesas de
discusién dentro del G-20, del Fondo
Monetario Internacional y de la Unién
Europea, por citar lo més relevante.

El tipo de cambio, la moneda de un
pais, no puede separarse de su capacidad
de gobierno... y esto no ha quedado
claro en Grecia ni en la Unién Europea,
como tampoco debe separarse la capaci-
dad de gobierno para los temas de edu-
cacidn, para la competitividad fiscal y la
eliminacién de barreras burocriticas.
Esto lo ha entendido China... nosotros
no.

Y no lo hemos entendido pues seguimos
con el mito del milagro asidtico, con el
mito del dragén chino. En China actua-
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ron, nosotros siempre nos quedamos en
el diagnostico; ellos mueven los impedi-
mentos para la creacién de empresas
nuevas y la generacién de empleos for-
males, nosotros cuestionamos a las em-
presas ya existentes y fomentamos el
empleo informal; es decir, hacemos mis
gravosa la facultad de apoyar el creci-
miento de la economia nacional.

Al final del dfa, todo depende de la ca-
pacidad del gobierno de un pais —y de
sus politicos— de mirar realmente hacia
el futuro sin llegar a los extremos discur-
sivos de que todo sea intervenido por el
Estado o, por el contrario, que todo
deba dejarse en manos del mercado.
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E n las préximas semanas el Instituto de

Investigacién Econémica y Social Lucas Alamdn
presentard el estudio: “Una propuesta de Cambio
2012-2018” elaborada por el Dr. Alfredo Coutifio,
donde se expone de una forma clara las condiciones
que se requieren para elevar el potencial de creci-
miento en México. El crecimiento potencial de una
economia es uno de los conceptos mds relevantes
para el andlisis econémico y, en particular, para la
toma de decisiones de politica econémica. Cuestio-
nes tan importantes como la posicién ciclica de la
economia o la orientacién de las politicas macroeco-
némicas no pueden ser abordadas sin el conoci-
miento de esta variable.

El libro contard ademds con un interesante prologo
de Leopoldo Solis, donde hace algunas consideracio-
nes relevantes sobre el mercado de trabajo, asi cémo

la forma en que se verfa favorecido el empleo en
México si se pudiera incrementar el producto poten-
cial de la economfa. Sefialando que en cuanto mds
profundas fueran las reformas econémicas que Mé-
xico requiere se observarfa un cambio mds impor-
tante en el producto potencial y, por lo tanto, un
mejoramiento en el mercado laboral. Un punto
importante que se sefiala es que a pesar de los avan-
ces observados en cuanto a una mayor estabilidad,
resulta indispensable incrementar la capacidad pro-
ductiva del pais buscando no sélo la estabilidad,
sino también la maximizacién del crecimiento.

En el libro se resalta que resulta preocupante que
durante los tltimos dos sexenios, la economia mexi-
cana perdié potencia y registré uno de los mds po-
bres desempefios en América Latina, al grado inclu-
so de perder posiciones en el concierto mundial.
Este mediocre desempefio econdmico ha sido el
resultado de tres factores principales: ausencia de
cambio estructural, falta de flexibilidad en la politica
econdmica, y los efectos del ciclo politico en la eco-
nomifa.




México no ha sido capaz de crecer mds de un 2% en
promedio anual durante la Gltima década porque la
economia no ha tenido capacidad para mds. La au-
sencia de reformas estructurales ha limitado la capaci-
dad productiva a una tasa potencial de sélo 3.5%.
Asi, después de crecer a una tasa promedio filtrada
(descontando afios de crecimiento negativo) de 5.5%
durante la administracién de Ernesto Zedillo (1995-
2000), el PIB se moderd a un promedio de 2.8% con
Vicente Fox (2001-2006), y avanzé a un 3.5% en los
primeros cinco afios de Felipe Calderén (2007-
2012). La tendencia del crecimiento en los pasados
quince anos indica no sélo que la capacidad produc-
tiva decrecié en las dos ultimas administraciones,
sino que, ademds, la economia no fue capaz de ex-
pandirse mds alld de su limitado potencial a fin de
preservar la estabilidad macroeconémica.
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Alfredo Coutifio sefiala que en la actualidad, es evi-
dente que el pafs necesita incrementar su capacidad
productiva. El potencial de crecimiento depende
basicamente de tres fuentes fundamentales: ahorro e
inversién, productividad y, cambio tecnolégico . Con
respecto al primero, México no ha invertido lo sufi-
ciente; por el contrario, el pais ha desinvertido al
registrar una caida del coeficiente inversion a produc-

to de un 24% en el 2000, a un 22% en el 2006, y
21% en el 2010 y 2011. Asimismo, el pobre desem-
pefo de la productividad de los factores y el avance
marginal del cambio tecnoldgico es sélo reflejo de la
falta de reformas. Por lo que es evidente la anemia de
la economia y su incapacidad para crecer de manera
sostenida.

Por dltimo, sefala que si las reformas mencionadas —
en la economia, instituciones y, politica econémica—
se llevaran a cabo, el pais serfa capaz no sélo de au-
mentar su capacidad potencial de crecimiento, sino
incluso de suavizar las altas y bajas de su ciclo econé-
mico. Asi, mientras que las nuevas reformas aumen-
tarfan la tasa de crecimiento a la cual la economia
puede avanzar sin generar desequilibrios, los cambios
en la politica econémica le permitirfan a las autorida-
des generar poder contraciclico para reducir la volati-
lidad en el crecimiento econémico. Todo ello le per-
mitirfa a la economia funcionar a tasas mds sosteni-
das, con estabilidad de precios y flexibilidad para
promover el progreso social. La consecuente mejoria
en la sincronizacién fiscal y monetaria eliminaria las
ineficiencias generadas por politicas con diferentes
mandatos y, en algunos casos, con conflicto de in-
tereses.

Esperemos que el mencionado libro resulte de interés
para nuestros futuros candidatos a ocupar la presi-
dencia de México y que promuevan el impulso de las
reformas econémicas que requiere nuestro pafs. M
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contabilidad de las
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estatales en México
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E n México, después del periodo de des-

centralizacién del gasto de finales de los noventa, la
mayorfa de los recursos publicos son ejercidos por
los 31 estados y el Distrito Federal. Desafortunada-
mente, esto ha significado que existan 32 formas
distintas de ordenar Presupuestos y Cuentas Publi-
cas. Esto es, la planeacién de los recursos y el reporte
financiero después de que se ejerce el gasto al final
del afo fiscal. Estos documentos son paradigmas de
la contabilidad creativa que resulté tan perniciosa
para muchas empresas.

Sin duda, el dafio que puede causar en la economia
y el funcionamiento de las finanzas publicas es tam-
bién enorme. A pesar de que el primero de enero de
2009 entré en vigor la Ley General de Contabilidad

Gubernamental que pretende homologar para 2012
todas las cuentas publicas de Estados, Municipios y
entidades publicas en el pafs, esta norma deja fuera
un elemento central: los presupuestos. Estos docu-
mentos son la columna vertebral de la planeacién
del gasto y la transparencia financiera. Los presu-
puestos son una declaracién explicita de las priorida-
des de los gobiernos y la fuerza de los grupos de
poder que extraen rentas privadas de los dineros
publicos.

A partir de 2008, diversas publicaciones han realiza-
do esfuerzos por estudiar el nivel de transparencia
que existe en los presupuestos estatales y desde el
2010 se ha ampliado para los municipios mds im-
portantes del pafs. Los resultados han sido poco
alentadores. Las entidades federativas de México
son, en general, opacas en sus presupuestos y presen-
tan una gran varianza en la cantidad y calidad de
informacién que presentan. Ni el proceso de demo-
cratizacién ni un incremento sostenido en los presu-
puestos y transferencias se han visto reflejados en
mayor transparencia del gasto publico estatal (y
municipal). En este contexto de opacidad, resulta
casi imposible cualquier intento de mejorar la efi-
ciencia del ejercicio presupuestal. Por ejemplo, el
presupuesto de Jalisco consta de cuatro tomos muy
detallados, mientras que el de Baja California Sur
sélo tiene seis renglones. Sin importar el tamano de




su presupuesto o el partido politico que los gobierna,
la falta de informacién clara es la regla y la transpa-
rencia la excepcidn.

En el México de hoy, es imposible saber con exacti-
tud de qué tamano es la burocracia estatal ni cudles
son sus salarios. Si bien existen cinco estados que
despliegan esa informacién, el resto de las entidades
no lo hacen ni en sus presupuestos ni en sus cuentas
publicas. Con respecto a éstas, el INEGI ha realizado
una importante labor para poder comparar entre los
estados mediante un cuestionario estdndar. Este es,
hoy por hoy, la tGnica herramienta comparativa de
cuentas publicas. El problema es que esta informa-
cidn estd sujeta a la buena voluntad de las autoridades
estatales, quienes llenan el cuestionario bajo sus pro-
pios criterios y singulares interpretaciones.

Uno de los ejemplos mis relevantes es el de la némi-
na de los burdcratas. Si se analizan los datos que re-
portan los estados al INEGI sobre el porcentaje de
gasto que destinan para el pago de némina, los resul-
tados arrojan una metodologia contable muy variada.
Mientras Michoacdn sostiene que destina el 47.0%
de su presupuesto total para cubrir los costos labora-
les de la burocracia, Hidalgo sélo le asigna oficial-
mente el 4.0% de su gasto.

:Es posible que un estado gaste en némina sdlo el
4.0% de sus egresos y otro casi la mitad de éstos?
Evidentemente no. Lo que sucede es que muchos
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estados han decidido reportar el salario de los emplea-
dos federalizados no como némina de servidores pu-
blicos sino como “Transferencias”. Este es el caso de
la némina de maestros federalizados, trabajadores de
la salud y policias, entre otros.

Una vez tomados en cuenta el monto total de la né-
mina burocrdtica el promedio pasé de un 20.0%
reportado en cifras oficiales a un 62.0% de los egresos
estatales. Hidalgo pasa de 4.0% a 65.0%; Aguasca-
lientes de 6.0% a 56.0%; Michoacdn alcanzé hasta
un 71.0% de sus egresos como gasto en némina. Si se
suman todos los recursos estatales, la némina repre-
senta 7 de cada 10 pesos gastados. Un monto preocu-
pante, pero lo mds alarmante es que esto es s6lo una
estimacion, la opacidad y la falta de consistencia con-
table impide conocer los montos reales. En el México
actual ain no es posible saber con certeza cudnto
gastan los estados en sus servidores publicos, en sus
maestros, ni en los empleados de sus poderes locales.

La contabilidad creativa en los estados abarca muchos
otros aspectos. Por ejemplo, el de la deuda. Muchos
estados han colocado bonos para financiamiento,
pero sélo un porcentaje de estos bonos es conocido,
ya que el resto se realiza por medio de privados. Del
mismo modo, muchos no consideran a las Asociacio-
nes Publico-Privadas como un compromiso de pago
adquirido, ni reportan los saldos de su deuda de corto
plazo. El monto real de la deuda no es informacién
publica y transparente.




A pesar de que las calificaciones de las deudas estata-
les en general son positivas hay tendencias que resul-
tan preocupantes. En varios estados, el crecimiento
reciente de la deuda publica representa un problema
para la estructura fiscal por su monto y sus plazos de
vencimiento. Estados como Coahuila, Chiapas y Ta-
basco tuvieron un crecimiento de su deuda superior a
100.0% entre 2007 y 2011. En el caso de Coahuila,
el mayor aumento se dio entre el 2010 y el 2011,
afios en que sus pasivos crecieron 408.0% y 338.0%,
respectivamente. En el caso de Chiapas, el mayor
incremento se dio en el 2007, al dispararse en
555.0%. En Tabasco, la situacién es similar. Su deu-
da se catapultd en el 2007 poco mds de 586.0%. En
la parte baja de la tabla otros estados como Aguasca-
lientes o Zacatecas tienen un vencimiento promedio
para el pago de su deuda a la vuelta de la esquina
(cuatro afnos aproximadamente). Sin embargo, el
riesgo principal de los estados mexicanos —ademds sus
adeudos con instituciones financieras y el crecimiento
incesante de los compromisos de gasto y su debilidad
en la recaudacién de recursos propios—, son la opaci-
dad y discrecionalidad que existe en muchos campos
de la administracién de las finanzas publicas, pues
como se ha mencionado, existe deuda no registrada
como tal, asi como los fideicomisos y los proyectos de
prestacién de servicios.

De esta suerte, resulta que en plena era de la informa-
cién, la labor del andlisis de los datos publicos en
México, en particular a nivel subnacional, implica
realizar supuestos, excavar bases de datos y comparar
fuentes que, en muchos casos, tienen enormes dife-
rencias, lo cual es muy preocupante. Asi, debido a
que nuestras finanzas publicas contindan marcadas
por la opacidad y la peligrosa creatividad de nuestros
funcionarios, no podemos hablar de rendicién de
cuentas y se corre el riesgo de que, al abrir la caja de
pandora, nos encontremos con sorpresas muy poco
agradables. Lo que nos deberfa causar una preocupa-
cién incluso mayor es que si una empresa como En-
ron puede quebrar y desaparecer, un estado o un
municipio puede también quebrar pero, para desgra-
cia nuestra eso serfa sélo el principio de los proble-
mas.

De esta suerte, el desafio de hacer mds eficiente el
gasto en los estados y municipios pasa forzosamente
por una secuencia de reformas que busquen forjar un
medio ambiente institucional propicio para la trans-
parencia y la rendicién de cuentas. En su disefio insti-
tucional actual, los estados y municipios son autori-
dades administrativas donde el desperdicio o mal uso
de recursos no implica ningtn tipo de sancién. De
igual forma, los ahorros e inversiones de largo plazo
tampoco tienen ningln tipo de incentivo politico. El
problema no es encontrar mejores cuadros para for-
mar las planillas de los estados y municipios o buscar
gobernadores y presidentes municipales mds hones-
tos. El desafio es evitar que nuestros estados y muni-
cipios sean instituciones disefiadas para la opacidad y
el fracaso del buen gobierno.

Algunas medidas que podrian mejorar el disefio insti-
tucional y el marco normativo son:

1) Incluir en la Ley de General de Contabilidad
Gubernamental la homologacién de presupues-
tos estatales y municipales. Actualmente la ley
sélo considera la armonizacién de la contabili-
dad, mientras se ejerce el dinero publico y las
cuentas publicas al cierre del afio fiscal.

2) Los presupuestos estatales y municipales deben
de incluir una tabla con el nimero de empleados
en la administracién publica y un tabulador de
costos laborales que incluya todos los rubros
asociados con salarios, pensiones, prestaciones y
bonos de desempefo. Ningtn tipo de ingreso de
los servidores publicos deberia quedar fuera de
este tabulador.

3) Fortalecer a la Auditorfa Superior de la Federa-
cién con los recursos humanos y materiales nece-
sarios que permitan duplicar el tamafio de la
muestra de estados y municipios auditados cada
afo.

Los resultados de estas auditorias se deben difundir
en un formato accesible para los ciudadanos que
habiten en cada estado y municipio. M
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presente ensayo estd compuesto de tres
breves partes que se presentardn en cada boletin men-
sual, los cuales abordan: a) una breve introduccién de
su importancia y efectos en la economia, la politica y
la sociedad, b) lo relativo a la regulacién y la estructu-
ra de mercado global y en nuestro pais y, ¢) las ten-
dencias a futuro del sector. El estudio comienza desde
la mds reciente etapa de innovacién digital, del dlti-

mo tercio del siglo XX.

En principio, se concibe a los medios masivos de
comunicacién a todos aquellos que permiten el flujo
de la informacién, desde los medios tradicionales del
mundo moderno, como la radio, la prensa y/o la tele-
visién, hasta el cine, la telefonfa y/o el Internet. En
términos de abstraccién, el grado de complejidad de
los multiples medios queda simplificado por la ten-
dencia clara de convergencia hacia el empleo y aplica-
ciones con un solo dispositivo digital. Su importancia
radica en que se estima existirdn globalmente mds de
8 mil millones de dispositivos digitales de todo tipo
en 2020.

En principio, desde Vinton Cerf y Robert Kahn, que
inventaron el protocolo de Internet en 1970 (bajo el
cual corre la red global), se ha registrado una nueva
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revolucién tecnoldgica por medio de los medios digi-
tales de telecomunicacién, que podria enmarcarse,
tedrica y empiricamente, en lo que se conoce como
destruccién creativa Schumpeteriana, y que se articu-
la fuertemente con los avances de la miniaturizacién
digital por los avances en la nanotecnologfa. Actual-
mente la red permite la comunicacién digital en
tiempo real y su alcance es global. Particularmente, la
dindmica del sector de telecomunicaciones es superior
al del resto de la economia. Por otro lado, el servicio
masificado del pasado, cada vez es mds personalizado
y, ain, més el propio consumidor ya comienza gene-
rar sus propios productos digitales, convirtiéndose en
lo que Alvin Tofler denomina “prosumidor”. El efec-
to del cambio tecnolégico digital en los medios afecta
estructuralmente a todos los sectores, desde las forma
en c6mo opera y se organiza la banca, la industria, el
comercio, los servicios en general, la educacién y la
salud, entre muchos otros. Incluso, estos cambios
estructurales explican, en gran medida, la dislocacién
laboral y el alto desempleo actual, pues sumada la
automatizacion de procesos, el crecimiento industrial
estd cada vez mds separado del empleo tradicional.
Esencialmente el predicamento de la vieja industria
analdgica deja al descubierto que bajo cada nueva
innovacién digital, todos los sectores y productos (sin
excepcién) comienzan desde cero. Por ejemplo, re-
cuérdese la industria musical con discos de acetato,
que ya desaparecié, como también la televisién en
blanco y negro, el formato VHS en video y/o la desa-
parecida firma Napster por el formato MP3 relacio-
nada con la descarga y el intercambio de musica en la
red Internet, entre muchos otros ejemplos.!"

Para la generacién de jévenes de la década de los
ochenta, los nuevos medios digitales son una realidad
inconcebible, es decir, consideran los nuevos medios




como algo que siempre existid, y ahora dificilmente
pueden vivir sin teléfono celular, computadora digi-
tal y/o Ipod, entre muchas otras innovaciones. Sin
embargo, para la generacién anterior, que todavia no
ha incorporado en sus vidas la tecnologfa mds recien-
te, sigue rezagdndose en la obsolescencia laboral, in-
dustrial, de servicios, educativa, de entretenimiento
y/o social.

Paralelamente, el costo de los servicios, dispositivos y
equipos digitales tiende a reducirse permanentemen-
te. Por ejemplo, en el caso de un e-mail, el costo es
cero (después de adquirida una computadora en red).
Por otro lado, en el caso de computadores portdtiles
mds simples —laptop— de bajo precio, registran un
valor actual al equivalente de un cuarto de lo que
costaban hace 10 afios. Asi, estructuralmente todos
los dias los viejos medios sensiblemente pierden te-
rreno. Ya se midan sus efectos en tiempo de atencién
de clientes y de ingresos por ventas, desde el servicios
postal frente al Internet; el video-phone (que ademds
es radio, cdmara fotografica y registro musical) vs el
teléfono convencional; el USB- iPods (dispositivos
digitales de radio, video, sonido y msica) vs el radio
convencional; la televisién de paga vs la televisién
convencional (o sea, con acceso a mds de 50 canales,
ahora con imdgenes en tercera dimensién por cable y
satélite frente a menos de una docena de canales del
medio tradicional con antena), la televisién publica
vs la privada (con diferencias notables en la diversi-
dad y calidad en los contenidos privados) y, sobre
todo del formato Youtube que termina ofreciendo “el
servicio que se desea, donde se desea y en el tiempo
que se desea”, sin dejar de mencionar el pendiente

o

fortalecimiento de los servicios digitales independien-
tes de radio, television y de Internet rural por su red
con los satélites. Por ejemplo, en Corea del Sur se
tienen teléfonos celulares que transmiten televisién
en vivo desde 2005. Por otro lado, el niimero de
videophones en Estados Unidos se incrementdé de
s6lo un millén a 20 millones entre 2005 y 2007, y se
pronosticé que en 2010 serfan 250 millones en el
mundo. Estas expectativas ya fueron rebasadas. En
otro ejemplo, en Youtube los consumidores son tam-
bién creadores de productos digitales (bajo el nuevo
paradigma, por ejemplo. “Second Life”), incluso con
apropiacién comercial global. También los video-
juegos de entretenimiento y, hasta simuladores de
vuelo, construccién y reparacién de maquinaria,
puentes e inmuebles diversos, entre muchas otras
aplicaciones de capacitacién, idiomas y cultura. Fi-
nalmente, se distinguen las redes sociales FaceBoook,
Twitter y/o Myspace, entre otras, con un crecimiento
exponencial de participantes actualmente en el mun-
do que intercambian datos personales, fotos, direc-
ciones, amistades, pasatiempos, pasado, opiniones,
musica y, hasta ideales entre muchas otras cosas mds.
Sélo Facebook, creado en febrero de 1994 por Mark
Zuckerberg, se convirtié en la red social lider en el
mundo, reporté en 2009 que tiene 250 millones de
usuarios con ingresos superiores a los 500 millones
de délares.

Cabe destacar que el Gnico medio que no registra un
gran crecimiento paralelo es el libro digital (eBook)
sobre el libro impreso convencional, pues entre las
causas que explican este fenémeno se menciona el
bajo nivel de educacién y la escasa cultura por la lec-

(1 Pavlik John. “Media in the digital age”, Columbia University Press, New York, 2008, pag. 216. Diaz Arturo. “Paradigma
neo-schumpeteriano”, Instituto de Investigacién Econdmica y Social Lucas Alamén, A.C., México, Julio, 2010.



tura en economias en desarrollo. Implicitamente,
esto indica que, a pesar del avance existente, se
prevé todavia una larga convivencia entre el viejo
y el nuevo modelo de los medios masivos de co-
municacién. Con todo, la nueva economia estd
en marcha, pues la red global genera economias
de escala (al extenderse su tamafio) y de alcance
(de tipo y dispersién tecnoldgica), como de em-
poderamiento social (derivado del conocimiento
humano generado y apropiado). El fenémeno de
estudio se centra en la convergencia, tanto técni-
ca como social. Es decir:

a. Convergencia Técnica (por el desarrollo de
plataformas compatibles para integrar diferen-
tes dispositivos y aplicaciones de sonido, video
y datos en red Internet —World Wide Web via
satélites y redes de cable de banda ancha-). Por
ejemplo, el iPad, que pesa un poco mds de
medio kilo y mide media pulgada de ancho,
apenas aparecié en el mercado en 2010 y sirve
para mandar correos electrénicos, ver videos,
escuchar musica, jugar juegos digitales, leer
libros, ver peliculas y escuchar noticias, entre
muchas otras aplicaciones. Este nuevo disposi-
tivo promete ser el primero que concrete la
convergencia digital técnica. Mientras tanto,
en el futuro préximo tendremos teléfonos ce-
lulares que competirdn con las computadoras
mds avanzadas, y serdn televisores de tercera
dimensién con proyectores integrales, entre
muchas otras innovaciones por venir;

b. Convergencia social (derivada de cerrar la bre-
cha de acceso —local y global-) por la conectivi-
dad global, y que constituye el salto tecnolégi-
co, hasta de mds de un siglo con sélo la pose-
sién de un teléfono celular en paises en desa-
rrollo, como India y/o Africa, sin tener que
pasar por las inversiones en infraestructura
fisica de redes de cobre.

Finalmente, también existen muchos riesgos en
la industria digital, desde el escindalo de Wiki-
Leaks (por sus excesos de libertad sin responsabi-
lidad), los hackers, el espionaje industrial, la pira-
terfa en general, la “industria del virus”, las viola-
ciones a la informacién privada y, hasta diplomd-
tica clasificada, la pornografia, el secuestro y el
lavado de dinero, entre muchas otras actividades
en la red global que conforman el Cybercrimen.
Por lo tanto, la red tiene que ser regulada por el
estado, dictarse una politica de medios de acceso
universal y desarrollarse un sistema de inteligen-
cia oficial para garantizar la seguridad en la red
global Internet.

En resumen, tenemos que aprender a usar plena-
mente todos los nuevos medios digitales, como
también a generar valor econémico bajo el nuevo
paradigma de la Red Global Internet (World
Wide Web). Implicitamente, este es el medio
més democrdtico que ha existido jamds en la
historia de la humanidad, pues provee a los seres
humanos la posibilidad de acceso total a la infor-
macién que se genera, la capacidad de compartir-
la libremente y, sobre todo de crear globalmente
el propio conocimiento. Para lograrlo, se requiere
que los medios que estén en red (World Wide
Web) sean realmente independientes del poder
politico, libres, con profundo sentido ético vy,
sobre todo, mds democrdticos, de tal forma que
comprendan también el fenémeno de la diversi-
dad local frente a la globalizacién.?! M

(I Se infiere la compactacién en la industria de la aviacidén comercial, en donde sélo unas cuantas firmas eficien-
tes —estructura oligopdlica- pueden seguir en el mercado —en bisqueda del ndmero éptimo de jugadores- Hen-
dricks John Allen. “The twenty-first-century media industry”, Lexington Books, London, 2010.
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., Qué esperamos
para crecer?
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Carlos Palencia Escalante

S .
1 bien en el 2011 el crecimiento del PIB

mexicano fue de 3.9 por ciento y esta es una cifra
mayor a la de varios paises desarrollados, el pro-
blema continda siendo que existe desarticulacién
en varias cadenas productivas y, por lo tanto, el
impetu de algunas industrias exportadoras o in-
cluso en la infraestructura no se transmite hacia el
conjunto de la economia.

Datos del INEGI indican que existen 47 millones
de unidades productivas, que emplean a casi 27
millones de personas. Pero hay que considerar
que el 95 por ciento de esas unidades ocupa a
menos de 10 personas.!!)

Sectorialmente, quienes dan mds empleo son los
servicios privados no financieros y el comercio

que, en conjunto ocupan a 13 millones de perso-
nas, mientras que el personal promedio en cada
comercio es de 3.3 personas, comparativamente
menor a los 5.1 en los servicios.

Esto es interesante de analizar pues si bien Méxi-
co avanzd 9 lugares en competitividad segtin el
Indice de Competitividad Mundial de 2011 que
realizo el Instituto Suizo IMD World Competiti-
veness Center, no es suficiente lo que se ha hecho
para detonar el real potencial crecimiento.?

Cuatro son los factores medidos: desempefno
econdmico, eficiencia del gobierno, negocios
eficientes e infraestructura, que a su vez se divi-
den en 20 sub factores, que contienen indicado-
res desglosados en 75 puntos de evaluacién.

Los resultados mds optimistas fueron en desem-
pefio econdémico, al pasar del sitio 25 al 16; en
eficiencia del gobierno, del 46 al 43; en negocios
eficientes, del 51 al 43, y en infraestructura, del
50 al 49. En costo de vida hay una mejor posi-
cién, en horas laboradas en el cuarto, y en déficit
de cuenta publica, en el octavo.

W Solamente el 0.2 por ciento de las unidades tiene mds de 250 empleados.

12 México avanzé nueve lugares al pasar del sitio 47 al 38 de una lista de 59 paises, con la mejor calificacién en el
factor de desarrollo econémico y la peor en infraestructura, donde se incluye una nota por la mala calidad de la

educacién.




Por otra parte, las evaluaciones han sido favora-
bles en aumento del PIB, politicas publicas, buro-
cracia, tipo de cambio, desempleo en los jévenes,
captacion de inversién extranjera directa, bolsa de
valores y exportaciones de alta tecnologfa, entre
otros.

:Quien es quien en el indice 20112

Pais posicion puntos

Hong Kong 1 100
Estados Unidos 1 100
Alemania 10 87.8
China 19 81.1
Chile 25 76.8
Japén 26 75.2
India 32 70.6
México 38 64.0
Brasil 44 61.0
Rusia 49 58.4
Fuente: elaboracién propia.

Respecto a exportaciones de servicios, se nos ubi-
ca en el sitio 56, asi como en activos bancarios y
mercado informal o economias paralelas.

Una vez comentado el escenario macroeconémi-
co dela competitividad mexicana, sefalaré algu-
nos puntos argumentados por la OCDE.

De acuerdo con el “Perfil Estadistico” de México
publicado en el 2011, de 2006 a 2010 el prome-
dio anual de crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) per cdpita fue de apenas un pobre
1.1%.5"  Por su parte, el INEGI informé que,
respecto al 2008, el ingreso promedio de los ho-
gares mexicanos en 2010 efectivamente decrecié
en 12.3%. Aunque si quisiera darse un dato po-
sitivo, se puede encontrar en la inflacién, cuyo
promedio para el cuatrienio examinado fue de
4.6%; sin embargo, sin ser pesimista, hagamos
una pregunta: ;cudl es el beneficio de una reduci-
da inflacién si el crecimiento econémico es me-
nor?

Ahora bien, de acuerdo con Angel Gurria, Secre-
tario General de la OCDE, nuestro pais requiere
generar un millén de nuevos empleos anuales
pero no lo estd haciendo y no lo logrard si como
lo ha dicho el gobernador del Banco de México,
Agustin Carstens, que si el PIB crece entre 3 y
4% en este 2012, la economia formal podria ge-

BJAunque otro cdlculo del Banco Mundial arroja un resultado ain peor; entre 2006 y 2010 el PIB decreci6

1.3%.
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Entre 1981 y 1985 el crecimiento promedio anual del PIB en México fue de menos 3.70
por ciento; de 1986 a 1990, 3.87; de 1991 a 1995, 3.35; de 1996 a 2000; 3.79, y de
2001 a 2010, 1.53 por ciento.

Respecto a la Inflacion, se registraron tasas anuales promedio de 74.08 por ciento entre
1981 y 1985; de 63.07 entre 1986 y 1990; de 20.32 entre 1991 y 1995, y de 13.80
entre 1996 y 2000, hasta promediar 4,49 por ciento entre 2001 y 2010.

nerar entre 500 y 600 mil empleos y entonces
continuard el déficit sistemdtico.

Ademds, el gran problema de México sigue sien-
do la falta de crecimiento, sin poder lograrlo a
mids de un 3.5 por ciento anual (algunos conside-
ran que ni al 2.5 por ciento, por la carencia de
inversién, que cayé de 25 por ciento del PIB a
principios de los ochenta al 20 por ciento en los
anos recientes.

México, porcentaje de poblacién en pobreza e indigencia
Ano
2002
2008

2010

Pobreza Indigencia

39.4 % 12.6%

34.8% 11.2%

36.3% 13.3%
Fuente: Elaboracion propia con datos de la CONEVAL.
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Pero si el desempleo es una preocupante limita-
cién, la pobreza es atin mds inquietante... es, por
decirlo de alguna forma, una mezcla explosiva. La

el 39.4% de la poblacién se encontraba en condi-
ciones de pobreza y el 12.6% eran indigentes;
para el 2008, el indice de pobreza era del 34.8%
y la indigencia representaba el 11.2%; pero en
2010 hubo un cambio significativo ya que el
36.3% estd bajo la pobreza, mientras que el
13.3% se encuentra en la indigencia.

En ese sentido de brecha social, no importa que
por su tamafio México sea la décima cuarta eco-
nomifa del mundo, por que si se trata de ingreso
promedio per cdpita —de 10 mil 194 délares al
afio—, se cae hasta el sitio 64 de acuerdo con
datos del INEGI pues nuestro pais cay6 dos luga-
res respecto a 2010 y en América Latina quedd
por debajo de Argentina, Brasil y Chile.

Luego entonces, el problema de la iniquidad en el
ingreso representa un obstdculo para el desarrollo
econémico, pues cerca del 20 por ciento de la
poblacién en México concentra mds de la mitad
del ingreso total, en tanto que el 20 por ciento de
la poblacién con menores recursos apenas recibe
el 4.5 por ciento del total de ingresos.

Lo anterior no son datos menores ya que de una
poblacién econdémicamente activa (PEA) de 48.9
millones de mexicanos, sélo 15 millones tienen
empleo formal y ademds la seguridad social no la
reciben 68.3 millones de personas, 23.2 millones
tienen rezagos educativos y 18.5 millones no
cuentan con los servicios bdsicos en sus viviendas.

Por eso termino como empecé, ;Qué esperamos

CONEVAL indica que la reciente crisis sumé a la  para crecer? M

pobreza en México 3.2 millones de personas mds;
la CEPAL, por su parte, indica que si bien la
pobreza en Latinoamérica alcanzé en el 2011 su
nivel mds bajo en los tltimos 20 afios, en México
se han registrado altibajos: durante el afio 2002,

4 En “Panorama social de América Latina 2011”.




