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Economia y seguridad.

Para el desarrollo arménico de México
se deben considerar cuando menos dos
grandes aspectos: el primero es econd-
mico; el segundo, social. Escribiré las
siguientes lineas sobre lo primero.

No hay duda de que la economia tiene
signos de estabilidad: PIB positivo,
inflacion controlada, tasas de interés
estables, tipo de cambio sin alta volati-
lidad, deuda y déficit piiblicos en ran-

gos manejables.

También hay que reconocer que en los
iltimos diez aios se han abierto uni-
versidades e institutos tecnoldgicos, se
ha generado infraestructura, se han
eliminado algunas trabas burocrdticas,
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se ha_fomentado una economia abierta
al comercio mundial y se han realiza-
do reformas a los sistemas de salud, de
pensiones y tributario.

Pero esto no es suficiente. México se
encuentra en un panorama mundial
que se perfila hacia una desaceleracién
econdmica. Por ello las positivas condi-
ciones macroecondmicas internas y el
entorno politico seria decisivos en el
2012, porque México necesita acelerar
su desarrollo, y ademds debe instru-
mentar los cambios estructurales: la
energética, laboral y educativa. Estos
son temas que le tocard impulsar al
nuevo gobierno a partir del préximo 1
de diciembre.
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¢, Integracion en

la Cumbre?

espués de la reunién del G-20, indudable

logro mexicano ante la convocatoria y asis-

tencia de los veinte dirigentes de las nacio-
nes consideradas mds importantes e influyentes,
conviene hacer los siguientes planteamientos.

En el terreno de los hechos, es preciso reconocer lo
poco que se ha avanzado hacia una real integracién
y complementacién econdmica, politica y social, no
sélo de los paises en desarrollo, sobre todo de los
latinoamericanos, también de los que integran la
Unién Europea. Por afios, pero mds claramente
desde la crisis del 2008, discursos y acciones no han
tenido una coordinacién en tiempo y espacio; una y
otra vez, los esquemas de cooperacién, de libre co-
mercio e integracién han sido difundidos en diver-
sos foros, aunque ni a corto ni largo plazo se ha lo-
grado una efectiva unidad.

El deterioro econémico en el mundo se percibe fi-
cilmente en la clara manifestacién de carencia de

Carlos Palencia Escalante

dinamismo y, en no pocos casos, hasta en la dismi-
nucién del comercio y surgimiento de medidas pro-
teccionistas, aspectos que no sélo deben preocupar a
nuestro pafs, sino también a terceros paises en aspec-
tos como las exportaciones y el flujo de capitales
para inversiones productivas.

Hoy en dia, la economia requiere conjugar hechos
con ideales y decisiones para asumir la responsabili-
dad histérica que demanda un sano desarrollo a
niveles continental, regional y nacional

El objetivo, una vez més expuesto en la reunién
celebrada en Los Cabos, es el de estrechar las rela-
ciones, mientras que la tarea consiste en cdmo lle-
varlo a cabo, y cudles son las condiciones y los tiem-
pos necesarios para profundizar en la bisqueda de
respuestas e instrumentos de alternativas de accion.

Considerando los altibajos en el comercio mundial,
es necesario, no obstante la potencialidad existente
de una reactivacion, revisar y explotar nuevas posibi-
lidades de acuerdos que permitan reforzar e incre-
mentar la colaboracién entre México y cada uno de
los paises convocados que, sin ignorar la situacién
que enfrentan, ofrezcan un alto grado de viabilidad.

Sin embargo, a pesar de los acuerdos incluso por
reforzar financieramente al Fondo Monetario Inter-
nacional, el proteccionismo contintia haciéndose
presente en una larga lista de productos y servicios,
obstaculizando con ello la recuperacién y la expan-
sién comercial.

[ Por su parte la afectacién dentro del G-20 se estima en un 4.0%.




Veamos unos datos: la Organizacién Mundial de Co-
mercio estima que el proteccionismo afecta el 3.0% del
flujo comercial,[1] reflejo particularmente localizado en
la volatilidad en los mercados financieros (sobre todo
europeos), asi como en las medidas instrumentadas por
paises como Argentina, Rusia, Estados Unidos, Brasil,
China e India. Por su parte el fondo Monetario Inter-
nacional indica que desde el 2008 en el mundo se han
implementado 1,800 medidas que los paises han aplica-
do como blindaje a sus economias nacionales.

Argentina 191
Rusia 172
Estados Unidos 106
Brasil 86

India 101
China 100
México 23

Fuente: FMI

Y ya que Argentina sobresale en el neoproteccionismo,
es oportuno tocar la relacién de México con esa nacién
sudamericana. A partir de 2011, las exportaciones de
manufacturas mexicanas hacia Argentina de vehiculos,

autopartes, textiles y calzado, entre otros productos, se
han dificultado, luego de que ese pais redujera en 50%

el nimero de bienes exentos en licencias automdticas
para importar y exportar, ¢ impusiera inspecciones adi-
cionales.

Ademds, en el dGltimo ano, Argentina subié de 400 a
600 el nimero de fracciones arancelarias en el otorga-
miento de licencias para exportar e importar, ademds de
que la expedicién de licencias tarda hasta dos meses en
emitirse, hecho que, a su vez, dificulta el comercio. De
esta suerte, la industria argentina de autos, asi como el
gobierno, contintian con su objetivo de frenar el ingre-
so de vehiculos fabricados en México ante el déficit por
mi millones de délares que presentd en 2011. Esto es
por lo que se refiere a temas comerciales.

La intencién de la cumbre del G-20 en Los Cabos fue
abrir la cooperacién financiera, monetaria y de coordi-
nacién de acciones e instrumentos de financiamiento,
mediante organizaciones como el Banco Central Euro-
peo, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Interna-
cional. Es tiempo, por ello, de fomentar la consolida-
cién de mecanismos y programas concretos de trabajo
para presentar resultados en las reuniones convocadas al
menos para los préximos dos afios.

México, por su parte, reiteré su compromiso de coope-
rar. Por eso ha insistido en poner su mejor esfuerzo
para encontrar férmulas que generen incentivos a la
apertura comercial e identifiquen proyectos especificos
de coinversién y comercio que, a fin de cuentas, son los
factores de corte econémico que realmente promuevan
la reactivacién mundial. M
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Las cuotas
del FMI

ecientemente en los Cabos B.C., se llevé a

cabo la reunién del G20, donde los lideres

de los principales paises del mundo deci-
dieron hacer una aportacién adicional de recursos al
Fondo Monetario Internacional que alcanzé los 456
mil millones de délares. Con esta inyeccién de re-
cursos se dan importantes pasos para la recuperacién
de la estabilidad econémica mundial. De la misma
forma, dentro de la reunién se instrumenté el Plan
de Accién de Los Cabos para el Crecimiento y el
Empleo con el fin de restaurar la confianza y dina-
mizar la economia, principalmente en lo que toca a
los paises de Europa.

En la Declaracién de Lideres del G-20, los jefes de
Estado y de gobierno de las economias desarrolladas
y emergentes, ampliaron hasta el afio 2014 la cldu-
sula Stand-Still que los compromete a no aplicar
medidas proteccionistas y apoyar el libre comercio.
Con estas nuevas aportaciones los recursos del FMI

practicamente se duplican, con lo que se fortalece su
capacidad de apoyo y representa la mayor capitaliza-
cién de su historia para enfrentar los tiempos de
crisis de la economa.

También se prevén acciones tendentes a enfocar las
politicas monetarias para mantener la estabilidad de
precios y sostener la recuperacién econdmica global;
asegurar la consolidacién fiscal en las economfas
avanzadas; garantizar que los mercados emergentes
mantengan una ruta de crecimiento sdlido y sosteni-
ble, asi como mantener los mercados abiertos al
comercio para eliminar la incertidumbre financiera.

La crisis europea hacfa impostergable que se toma-
ran medidas de emergencia, y la respuesta de los
paises que conforman el G-20 fue ejemplar. Recor-
demos que en la actualidad las cuotas que entregan
los paises miembros del FMI se integran de acuerdo
con la siguiente férmula compuesta de cuatro varia-
bles (el PIB de cada pais, su grado de apertura, una
medida de estabilidad y por el monto de sus reservas
internacionales) expresadas como partes de un total
global asignando a las variables pesos que suman
1.0.

Por dltimo, la férmula incluye un factor de compre-
sién, con objeto de reducir la dispersién en las cuo-

tas.

Cuota = (0.5*PIB + 0.3*O + 0.15*V + 0.05*RI)x

Donde:

PIB = se refiere al PIB ajustado por el tipo de cam-




Pais

Japdn
Alemania
China
Francia

Italia

Espafa
Arabia Saudita
Reino Unido
Brasil

India
México
Rusia

Suiza
Finlandia
Colombia

Fuente: FMI

bio de cada pais y la paridad de poder de compra
(PPP) de su moneda por un periodo de tres afios,
(con ponderaciones de 0.60 para el PIB calculado en
délares, y 0.40 para el PIB ajustado por PPP).

O = El promedio anual de la suma de las cuentas por
cobrar (obligaciones, servicios, ingresos y trasferen-
cias) para un perfodo de cinco afios.

V = Variabilidad de los flujos de capital.

RI = Se refiere al promedio anual de las reservas in-
ternacionales oficiales (principalmente representado
por monedas extranjeras y oro).

k = es el factor de compresién equivalente a 0.95.

La revision de cuotas al FMI se realiza cada 5 afios, y
habia sido en 1998 la dltima vez que fue solicitada la
inyeccién de recursos adicionales. Afortunadamente
México cuenta en la actualidad con unas reservas
internacionales suficientes para hacer frente a este
compromiso, aunque por la férmula puede apreciarse
que la variable méds importante para determinar el
monto de la contribucién al FMI es el tamano de la
economia medida por su PIB. Cabe senalar que la
aportacion de México, que fue anunciada por 10 mil
millones de délares, representa un monto inferior al
que habia autorizado en marzo de este afio el Senado
de la Republica por 14 mil millones de ddlares. El

(Paises Seleccionados)

Aportacién al FMI Aportacién
(En miles de Millones RCSCI:VHS cémo porcentaje

de Délares) Internacionales de reservas

60.0 1,277,716.0 4.7%

54.7 250,479.3 21.8%

43.0 3,180,000.0 1.4%

414 180,161.0 23.0%

31.0 181,000.8 17.1%

19.6 48,284.6 40.6%

15.0 456,200.0 3.3%

15.0 121,926.0 12.3%

10.0 372,408.0 2.7%

10.0 312,900.0 3.2%

10.0 156,472.0 6.4%

10.0 524,370.1 1.9%

10.0 327,268.4 3.1%

5.0 11,286.1 44.3%

1.5 32,738.3 4.6%

saldo de las reservas internacionales de México en el
periodo del 11 al 15 de junio fue de 156 mil 472

millones de délares.

Debe puntualizarse con toda claridad que estos fon-
dos son en calidad de préstamo, y que estardn dispo-
nibles para el FMI una vez que los solicite. De darse
el crédito referido, sélo significaria una modificacién
en la cartera de inversién de activos internacionales
del Banco de México. El FMI utilizaria estos recursos
adicionales para hacer frente a las necesidades de
cualquier pais inscrito al Fondo que llegara a necesi-
tar apoyo financiero. De esta forma, el fondo estd
disefiado para evitar que la crisis se expanda. Esta
aportacién darfa como resultado que el pafs aumente
su poder de voto dentro del FMI de 1.47% a 1.80%.
(Véase figura 1)

En el caso de México, las Reservas Internacionales
son activos propiedad del Banco de México y, de
acuerdo con el articulo 18 de la Ley que rige a ese
Instituto Central, el objetivo de contar con una reser-
va internacional es el de coadyuvar a la estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda nacional median-
te la compensacién de desequilibrios en la balanza de
pagos; esto es, diferencias entre los ingresos y egresos
de divisas al pafs. Asi, las reservas internacionales
fungen como un mecanismo de auto seguro para
afrontar contingencias que podrian reflejarse en un
deterioro de los flujos comerciales o de capital de la
balanza de pagos, generados principalmente por des-
equilibrios macroeconémicos y financieros, ya sean
de origen interno o externo.

Asimismo, los instrumentos financieros en que se
invierte la reserva internacional son los titulos repre-
sentativos de la deuda de los paises cuyas monedas se
incluyen como divisas, asi como los valores emitidos
por organismos internacionales, instituciones banca-
rias y agencias respaldadas por los gobiernos antes
mencionados. Adicionalmente, la reserva internacio-
nal puede invertirse en depdsitos a plazo y a la vista
que se constituyan en instituciones bancarias del
exterior que cumplan con ciertos requisitos estableci-
dos por el Banco de México.

En este sentido, para que los instrumentos de deuda
formen parte de los activos elegibles para inversién, y
las instituciones bancarias estén dentro de la lista de
contrapartes autorizadas, se requiere que unos y otras
sean reconocidos como de primer orden; esto es, que
tengan una calificacién crediticia minima relativa-
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mente alta por parte de las agencias especializa-

das .

Conviene notar que el articulo 20 de la Ley del
Banco de México impide que se consideren co-
mo reserva internacional activos tales como in-
versiones en territorio nacional, activos fijos,
instrumentos de dudosa calidad crediticia o baja
liquidez, entre muchos otros. Esta limitante se
justifica considerando la funcién antes mencio-
nada de auto-seguro que tiene la reserva interna-
cional, pues para enfrentar desequilibrios en la
balanza de pagos se requiere que los activos en
los que se invierte la reserva sean fécilmente con-
vertibles en medios de pagos para liquidar obliga-
ciones en moneda extranjera. Asimismo, es indis-
pensable que los activos que conforman la reserva
internacional no sean emitidos por entidades
mexicanas, pues de lo contrario, en caso de en-
frentarse a una contingencia en la balanza de
pagos que aumente el riesgo pafs, el valor de
mercado de esos activos también se verfa reduci-
do y, por tanto, no servirfan adecuadamente
como medio de cobertura ante tales eventos.

Existen otros indicadores que pueden hablar de
la riqueza de un pais, pero al menos, en lo que
respecta a las Reservas Internacionales, México se
encuentra actualmente en una buena posicidn,
contando incluso con mds recursos que el propio
Estados Unidos, pais que a la fecha y de acuerdo
con las propias cifras del FMI sélo cuenta con
149 mil millones de ddlares. Resulta alentador
que ante la reciente crisis econdmica mundial
que vivimos, México se encuentre bien prepara-
do y en posibilidades de contribuir al proceso de

estabilidad mundial. M

Figura 1

En caso de crisis eIl FMI podrd poner a disposicion de los paises recursos a través de
su banco central.

FMI recibe los
recursos v los tiene
disponibles para
casos de
emergencia

Paises aportan
recursos al

FMI

El FMI le paga al pais el

capital ¥ sus intereses.

O

En caso de

El pais que solicitdel
crédito recibe los
recursos a rravés de
su Banco Central.

contingenciase
prestaa los Bancos
Centrales de los
paisesque lo
requicran.

El pais paga al FMI ol

capital mis los intereses.




en Norteameérica

esde el punto de vista del experto en materia
comercial, Dr. Jaime Serra Puche, ex-

Secretario de Comercio y Fomento Industrial,
la posicién productiva y comercial de Estados Unidos
debe tener un enfoque eminentemente regional. Es
decir, mds que hablar sobre la re-industrializacién nor-
teamericana, incluso digital (que todavia estd en una
etapa inicial), el Tratado de Comercio en América del
Norte (TLCAN), tiene que seguir avanzando, pues es la
tnica forma que pueden enfrentarse competitivamente
en los préximos diez afios a los mercados europeo y
asidtico. Particularmente, por las crisis que actualmente
estamos viviendo, veremos una serie de mega re-
estructuraciones financieras, productivas y comerciales
que no podemos omitir en las economias europeas y

asidtica, sobre todo de China.

En este sentido, desde un contexto mds amplio, y en
ocasién de la siguiente agenda de trabajo del G-20 (las
veinte economfas mds grandes del mundo), México
podria constituirse en la base de la competitividad ma-
nufacturera de América del Norte y liberar no solamen-
te todo su propio potencial, sino también el de nues-
tros socios de América del Norte, por lo que se refiere al
desarrollo de la industria del futuro, la agricultura y las
hortalizas manufacturadas, asi como de servicios de alto
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valor, frente a la competencia que se avecina en la pré-
xima década por parte de Europa y Asia, especialmente

de China.

Sin embargo, ciertamente, se requiere de un liderazgo
politico de las tres economias de Estados Unidos, Cana-
d4 y México, con una visién de la dindmica global de
largo plazo, que supere la visién local de beneficios de
corto plazo, tanto de nuestro pafs como de la limitada
visién de los freseros de California y/o las politicas anti-
inmigrantes de Tea Party, las restricciones del Atdn y/o
del transporte, entre muchos otros temas.

En otras palabras, la integracién econémico-comercial
norteamericana es la respuesta desde que comenzé for-
malmente con la firma del TLCAN, y que ha resultado
un proceso muy exitoso, debido a las politicas imple-
mentadas para logarlo, y la natural complementariedad
entre las economfas de Estados Unidos, Canadd y Mé-
xico.

Profundizando un poco mds sobre el tema, si analiza-
mos los indicadores econdmicos y sociales, nos daremos
cuenta de la tendencia natural de integracién, que se
sigue dando, pues no es un fenémeno estdtico, tal y
como nos lo dice el comportamiento de los precios y el
tipo de cambio, asi como las variaciones demograficas y
migratorias.

En este sentido, la base manufacturera que tiene actual-
mente nuestro pais, es mds competitiva que la de Esta-
dos Unidos, lo que explica el crecimiento sostenido de
la manufactura y la maquila, pero, sobre todo, la indus-
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tria automotriz. Y esto a pesar de haber perdido compe-
titividad temporal frente a China en la tltima década.

Es decir, desde el afio 2000, el tnico tratado de México
que realmente funciona es con Estados Unidos, pues
arrojé un superdvit creciente que pasé de 20 mil millo-
nes de délares a 81 mil millones, entre 2000 y 2006 vy,
atn mds, se incrementé a 101 mil millones en 2011.

Por otro lado, se registro un déficit comercial con el
resto del mundo de 27 mil millones de délares a 102
mil millones entre 2000 y 2011. Particularmente, el
déficit que nuestro pais registra frente a China pasé de
2.6 mil millones de délares, a 46 mil millones entre

2000 y 2011 (Cuadro 1).

Es decir, no solamente perdimos terreno frente a China
en la participacién de las importaciones de Estados
Unidos, también dentro de nuestra propia economia.
Sin embargo, las cosas estdn cambiando actualmente,
pues China registra una mayor desigualdad en la distri-
bucién del ingreso, que se combina con el reclamo per-
manente de mejores ingresos en todos sus niveles. Sin
dejar de mencionar que su moneda, “artificialmente
depreciada”, se encuentra bajo fuertes presiones del
mercado para alinearla. Lo anterior eleva sus costos
laborales y nivela la competitividad internacional hacia
un terreno “mds plano” y, sobre todo, sin dumping
laboral.

Aunque nos hemos convertido en una de las economias
mds abiertas del mundo, con 85% del comercio exte-
rior respecto al PIB (importaciones mds exportaciones

SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL DE

MEXICO POR REGIONES, 2000-2011

(Datos en millones de délares)

2000 2006 2011
-8,003 -6,133 -1,167
-Zona del TLCAN 19,488 79,288 101,373
---Estados Unidos 20,151 81,488 100,342
-663 -2,200 1,032
-Resto del mundo -27,491 -85,422 -102,540
---Resto de América 1,760 -1,228 11,700
-10,342 -20,585 -20,347
-18,078 -62,508 -92,550
-2,676 -22,750 -46,283
-837 -1,100 0

---Otros

Fuente: Banxico
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respecto a este mismo indicador), los beneficios del
sector exportador no se han traducido a toda la pobla-
cién y/o el sector productivo. Por ejemplo, si revisamos
el comportamiento de la oferta y la demanda agregada
de los dltimos afios, vemos que la dindmica exportadora
se relaciona poco con un alto crecimiento econédmico y,
mucho menos con la cadena productiva nacional para
impulsar las exportaciones. Es decir, se vincula mds
directamente con las importaciones, sin dejar de men-
cionar que es mds dindmico el crecimiento de estas
Gltimas. En este sentido, nuestra economia podria cre-
cer todavia mucho mds, si amplidramos la participacién
nacional en la cadena valor de la produccién y el co-
mercio internacional.

En principio, debido a las reglas de origen, para México
es mucho mds fécil articularse con Estados Unidos, que
con Europa y/o Asia, en un contexto también de incre-
mento en los costos del transporte. Aunque se tiene que
realizar lo propio para diversificar el comercio y la pro-
duccién.

De otra forma, seguiremos siendo mds proveedores de
insumos que productores de bienes de consumo final.

Paralelamente, tenemos que avanzar en la apertura in-
terna, lo cual significa generar esquemas de competen-
cia genuina dentro de nuestra estructura productiva
para facilitar la formacién de cadenas productivas.

Sin embargo, debido a este rezago interno, se han forta-
lecido esquemas monopdlicos a la vez que ejercido
practicas monopdlicas que afectan adversamente para
que el crecimiento potencial y el empleo se dispersen a
més capas de la poblacién, y se propicie la creacién y
prosperidad de empresas locales.

En promedio, segiin estudios del Dr. Serra, mientras
que la apertura externa y de inversiones en México es 5
veces mayor que la que tiene Estados Unidos, las condi-
ciones internas de proteccién y regulaciones que inhi-
ben la competencia es, a su vez, 5 veces menor que la de

Estados Unidos.

En conclusién, debemos identificar nuestra vocacién
regional que, por su naturaleza, debe concentrarse en la
integracién con América del Norte. Es decir, insistir en
la especializacién y sus patrones de desarrollo, asi como
en la promocién de esquemas de competencia interna
genuina, y el avance en las 4reas de complementariedad
internacional sobre las visiones locales de beneficio de
corto plazo. ¥
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Equidad del gasto federal

en educacion
¢, Progresivo o regresivo?

Alejandro Angeles Sevilla

(federal, estatal y municipal) en un rubro comin:
en este caso el gasto federal en educacién para los
afios 2000 y 2010.

El procedimiento para construir el CC utilizado

en este ejercicio es el siguiente:

1) Se ordend a los hogares de acuerdo a su in-
greso.

P recisar la progresividad o regresividad del 2) Se establecieron diez grupos de hogares de

gasto requiere calcular coeficientes de
concentracién (CC). Los CC son indica- 3)
dores cuyos datos pueden ir de -1 (si todo el gas-
to se concentra en quienes estdn en la peor situa-
cién) a 1 (mdxima regresividad posible).

igual tamafio (deciles de ingreso).
Se construyeron las distribuciones de fre-

cuencia simples y acumuladas de la variable

i i
educacién (¢ ,E ) y de la poblacién en

Este tipo de anilisis es de gran utilidad para com- i i
prender mejor la distribucién de los recursos pa- cadagrupo (p P ),y

blicos, en particular, al determinar el esfuerzo 4) Se calculé el CC de acuerdo con la férmula
distributivo de los distintos érdenes de gobierno

anotada a continuacién para cada uno de los
afios sefalados.

ﬂzl{w —Yi)

CC=

n—1

> @)

n=1

En el Cuadro 1 se muestra la distribucién del
gasto federal en salud vy el gasto total en desarro-
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llo humano (salud educacién y transferencias!')
por decil de ingreso para los afios 2000 y 2010.
Ah{ puede observarse que en el afio 2000, el
13.7% del gasto publico federal en desarrollo
humano era recibido por el 20.0% de la pobla-
cién con menor ingreso, mientras que 25.7%
beneficiaba al 20.0% mds rico.

Cuadro 1
Gasto publico federal en salud y gasto total en desarrollo humano 2000 y 2010

—— GTDH Educacién 2010 (%) GTDH
Deciles deingreso 00 (95) Toul  Bésica S{‘l’;‘gzr Superior 2((:/:)0
L 6.8 122 142 43 0.0 8.8
1 9.3 122 161 79 0.8 9.3
e 9.1 1.5 157 84 0.4 9.5
v 9.7 1.2 131 116 2.6 9.6
i 11.1 101 125 120 3.9 9.6
VI 10.5 89 89 127 5.6 9.4
v 10.2 82 75 125 9.1 9.4
VIIL 12.1 80 6.0 11.7 14.8 10.2
1D:< 12.3 88 42 113 25.8 11.3
23 8.9 89 18 7.6 37.0 12.9
LS 1000 1000  100.0 1%0' 1000 1000 100.0
Lol por compe- 37.4 1000 386 272 44 7.0 100.0
Fuente: ENIGH 2008 y 2010 y Cuenta Publica para los mismos afios.
il e et g ol ezl o ezt st st seriry o

En ese afio, el gasto en educacién también se
dirigié en mayor medida a los mds pudientes,
pues sélo 16.1% del mismo se distribuyé entre
los deciles Iy II, y 21.1% correspondié al 20.0%
con ingresos mayores. Para el afio 2010, el gasto
publico federal en desarrollo humano continué
siendo regresivo, pues los deciles de ingreso IX y
X captaron el 24.2%, y los deciles I y IT 18.1%,

pero el gasto en educacién se tornd progresivo:
los primeros dos deciles captaron el 24.4% del
gasto en este rubro, mientras que los dos tltimos

el 17.7%.

No obstante, como ya se menciond, precisar la
progresividad o regresividad del gasto requiere
calcular el coeficiente de concentracién (CC). En
estos términos, el gasto federal educativo tuvo un
CC positivo (0.062) en el afio 2000. Es decir,
favorecié a los mds ricos, al igual que el gasto
federal total, que se orienté en la direccién distri-
butiva incorrecta (0.14). Aunque cabe aclarar
que, como se ubican en valores muy cercanos a
cero, podria decirse también que fueron neutrales
(su ejecucién dejé pricticamente inalterada la

desigualdad).

Sin embargo, para el afio 2010, el gasto federal
educativo tiene un CC negativo (-0.090), es
decir, favorecié a los mds pobres, mientras que el
gasto federal total continué en la direccién distri-
butiva incorrecta (0.059).

Si se considera que el gasto federal en desarrollo
humano es posiblemente el instrumento redistri-
butivo mds poderoso del Estado mexicano, el
resultado es preocupante: la asignacién de este
gasto promueve la desigualdad del ingreso total,
en vez de corregirla.

Sin embargo, para el afio 2010, la progresividad
del gasto general en educacién oculta situaciones
de regresividad en algunos niveles que deben
detallarse. En 2010, y desde 1992, la educacién
basica habia aumentado su progresividad princi-
palmente debido al incremento de la cobertura
entre 1992 y 2010 de la matricula de alumnos en
escuelas secundarias generales y técnicas (32.0%),
asi como también de las telesecundarias
(140.0%), incremento que beneficié a los estratos

U1 El gasto en transferencias incluye aportaciones a seguridad social (IMSS, ISSSTE), subsidios energéticos (electricidad resi-
dencial y combustibles), subsidios agricolas (Procampo) y transferencias dirigidas (Programa Oportunidades y Adultos Mayo-

res).
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de menores ingresos. En este caso, los primeros
tres deciles aumentaron considerablemente su
participacién a costa del resto, destacando el in-
cremento observado en el primer decil, cuya par-
ticipacién pasé de 4.1% en 1992 a 14.2% en
2010.

En contraste, el gasto ptblico en educacién me-
dia superior y superior estd lejos de lograr la pro-
gresividad alcanzada en educacién bdsica. La edu-
cacién media superior ha transitado de un esque-
ma que tendfa a favorecer a los estratos de ingreso
mis alto en 1992, a uno que asigna participacio-
nes crecientes a los deciles de menores ingresos;
sin embargo, los mayores beneficios se siguen
concentrando en los estratos intermedios. En
1992 las gréficas que ilustraban la asignacién de
gasto publico por deciles de ingreso en la educa-
cién media superior mostraban una pendiente
positiva. Para 2010 esta linea se convirtié en una
“U” invertida; asi, el 10.0% de los hogares con
menores ingresos apenas obtuvo en este dltimo
afio 4.4% de ese gasto publico.

Por su parte, el gasto publico en educacién supe-
rior mostraba en 2010 el mismo grado de regresi-
vidad que en 1992, ano en que la participacién
de los primeros deciles era pricticamente inexis-
tente. En 2010, 40.0% de la poblacién con me-
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nores ingresos apenas recibfa el equivalente a
3.8% del gasto total, mientras que el 10.0% de la
poblacién de mayores ingresos concentraba

37.0%.

Estas tendencias las confirman los CC respecti-

vos, al observar cifras de -0.28 la educacién bisica

(progresivo), de 0.15 la educacién media superior

(regresivo), y de 0.60 la educacién superior

(regresivo). Estos resultados en educacién media

superior y superior obedecen al menos a cuatro

factores:

1) Escasa cobertura de la educacién superior.

2) Dificultades para su provision.

3) Falta de calidad de la educacién media supe-
rior (que genera exclusién por aprovecha-
miento limitado), y

4) Costos directos y de oportunidad (gastos de
traslado hacia lugares donde se establecen
estas instituciones).

De esta forma, los ejercicios de incidencia, pre-
sentados renglones arriba, muestran una incapaci-
dad sistémica del gobierno para dirigir el gasto
publico a los sectores de menor ingreso. En prin-
cipio, el gasto federal total en educacién cierta-
mente muestra cierta progresividad. Pero al anali-
zar cada uno de sus componentes, la situacién
cambia, pues si bien el gasto en educacién bdsica
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resulta claramente progresivo, esta caracteristica
se pierde conforme aumenta el nivel de escolari-
dad hasta volverse altamente regresivo en educa-
cién superior.

Ante este panorama, los modestos avances en la
progresividad del gasto federal total en educacién
y el éito del programa Oportunidades son es-
fuerzos que cobran un valor mayor. Sin embargo,
la calidad de la educacién bésica y la cobertura de
la educacién media superior y superior permane-
cen como asignaturas pendientes. Destaca el caso
de la educacién media superior, que es clave por
su relacién natural con el mercado laboral.

Publicaciones del Instituto Lucas Alaman, A.C.

Estos resultados deben tomarse con cautela, pues
aunque parecen indicar que elevar la progresivi-
dad del gasto en educacién depende de la dispo-
nibilidad de recursos, es importante tener presen-
te que buena parte de ese gasto se destina al pago
de salarios de la planta docente, y que el equipa-
miento de las escuelas es precario y altamente
desigual. Esto sugiere que en nuestro pafs no
existe una relacién contundente entre el creci-
miento del gasto publico por alumno y la cober-
tura y calidad de la educacién que beneficia a los
estratos de menores ingresos. [

67. Estructura econdmica financiera mundial. Presencia y efectos de la
Gran Depresion a la Gran Recesion

Carlos Palencia Escalante

68. El sistema de salud en México. Perspectiva histérica, evolutiva y de
globalizacién

Leopoldo Solis, Alejandro Angeles Sevilla, Arturo Diaz Leon, Alberto
Cérdova Gutiérrez y Carlos Palencia Escalante




